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Bogotd, 11 de noviembre de 2025

Doctor :

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se establecen incentivos por resultados en
la ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) con el fin de mejorar la
eficiencia del uso de los recursos, la calidad nutricional, el desempefic educativo y la
transparencia en su ejecucion”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140.de laLey 5 de 1.992,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley Radicacion Proyecto de Ley
“Por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la
calidad nutricional, el desempefio educativo y la transparencia en su ejecucién” iniciativa
legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden-de redaccion
previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de
laLey 5 de 1.992. '

Cordialmente,

Maeio A - Seetal

MARIA ANGELICA GUERRA '
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO.

“Por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la
calidad nutricional, el desempefio educativo y la transparencia en su ejecucion”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo de pago por
resultados en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), financiado con recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP), con el fin de mejorar la eficiencia, la oportunidad,
la calidad nutricional y la transparencia en su ejecucion por parte de las entidades territoriales.

ARTICULO 20. Ambito de aplicacién y fuente de financiacion. Las disposiciones de esta ley
aplican exclusivamente a la gestién, ejecucion, control y evaluacién de los recursos del
componente de alimentacion escolar del Sistema General de Participaciones (SGP-PAE)
asignados por la Nacion a las entidades. territoriales certificadas.

A los efectos de esta ley, se entenderd por “recursos no ejecutados” aquellos saldos del SGP—
PAE que, al cierre de cada vigencia fiscal, no se encuentren comprometidos, conforme a la
normativa presupuestal vigente y a la certificacion que para tal fin expida el Ministerio de
Educacion Nacional.

ARTICULOQ 3o, Asignacién de los saldos no ejecutados del SGP—PAE. Los recursos del
componente de alimentacidn escolar del Sistema General de Participaciones (SGP-PAE) que, al
cietre de una vigencia fiscal, no se encuentren comprometidos, serdn identificados por el
Ministerio de Educacién Nacional con base en la informacién presupuestal y contable reportada
por las entidades territoriales certificadas y validada por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Una vez consolidado el monto total de saldos no ejecutados, el Ministerio de Educacién Nacional
incorporara dichos recursos en el presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, manteniendo su
destinacién especifica, para financiar el esquema de pago por resultados establecido en la
presente ley.

Los recursos asi incorporados no podran destinarse a otro propdsito ni alterar la formula de
distribucion del SGP, y deberan asignarse antes del 30 de enero de cada afio mediante resolucién
motivada que determine las entidades beneficiarias, los montos y las-condiciones de desembolso.
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Cuando no existan saldos no comprometidos en la vigencia fiscal anterior, no procedera el pago
por resultados y los recursos del SGP-PAE se asignaran conforme a los criterios ordinarios de
distribucion establecidos en la Ley 715 de 2001.

ARTICULO do. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

a) Pago por resultados: transferencia adicional, de caracter no permanente y condicionada,
financiada con los saldos no ejecutados del SGP-PAE, otorgada a entidades territoriales
certificadas que alcancen altos niveles de desempefio.

b) Indice de Desempeiio del PAE (XD-PAE): instrumento técnico que medira la ejecucién
de los recursos, la cobertura efectiva, la calidad nutricional y la transparencia del
programa, conforme a la metodologia que adopte el Ministerio de Educacién Nacional
en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

¢) Entidad certificada: entidad territorial certificada para la administracién de los recursos
del sector educativo, en los términos de la Ley 715 de 2001 y normas complementarias.

ARTICULO 5o. Asignacién de los incentivos. El Ministerio de Educacién Nacional, con el
acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), expedira anualmente
una resolucién mediante la cual se definird la metodologia para el calculo del Indice de
Desempefio del PAE, los criterios de clegibilidad y los umbrales de desempefio necesarios para
acceder a los incentivos.

El pago por resultados se asignard con base en los resultados verificados del ID-PAE
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, y se financiardn exclusivamente con los saldos no
ejecutados del SGP-PAE disponibles. El monto de los incentivos que reciba cada entidad
territorial sera proporcional a su puntaje en el ID-PAE.

La resolucion de asignacion debera expedirse dentro del primer mes de cada afio y su desembolso
se realizard en la misma vigencia fiscal, una vez verificada la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 60. Uso y destinacién de los incentivos. Los recursos obtenidos por concepto de
pago por resultados deberan destinarse exclusivamente a fortalecer el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), en proyectos que contribuyan al mejoramiento de su infraestructura, calidad,
cobertura y/o eficiencia operativa.

En ningtn caso podrédn utilizarse para gastos de funcionamiento, creacién de cargos, pago de
némina o compromisos laborales permanentes.

ARTICULO 7o. Transparencia, verificacién y control. El Ministerio de Educacién Nacional
publicard en su portal oficial la lista de entidades beneficiarias, los puntajes obtenidos, los montos
asignados y los actos administrativos que los respalden,
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Antes de autorizar el pago, la informacién reportada por las entidades territoriales sera objeto de
verificacion por parte de la Contraloria General de la Repiblica o de las contralorias territoriales,
seglin corresponda.

Las veedurias ciudadanas registradas conforme a la Ley 850 de 2003 tendran acceso a la
informacidn, podran hacer seguimiento a la ejecucion y formular observaciones al Ministerio de
Educacién Nacional y a los drganos de control.

ARTICULO 8o. Responsabilidad de los mandatarios territoriales. Los gobernadores,
alcaldes y secretarios de educacion serin responsables por la veracidad de la informacion
utilizada para la evaluacién del desempefio y por el adecuado uso de los incentivos.

En caso de comprobarse inexactitudes, falsedad o uso indebido de los recursos, deberan reintegrar
los valores recibidos dentro del término de sesenta (60) dias calendario siguientes a la
notificacion del hallazgo, sin perjuicio de las sanciones fiscales, disciplinarias o penales a que
haya lugar.

ARTICULO 90. Efectos fiscales y presupuestales. El mecanismo de pago por resultados
creado por esta ley no genera nuevas apropiaciones ni compromisos presupuestales adicionales
para la Nacion, ni modifica las reglas de distribucién del Sistema General de Participaciones.

Los pagos por resultados se financiardn exclusivamente con los saldos no ejecutados del SGP—
PAE y no constituirdn obligaciones permanentes ni derechos adquiridos para las entidades
territoriales beneficiarias.

ARTICULO 10o. Evaluacién y seguimiento. El Ministerio de Educacién Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion presentardn al Congreso de la Reptblica, anualmente, un
informe de evaluacion sobre la aplicacion de esta ley, con andlisis de resultados en cobertura,
calidad y eficiencia del PAE, y con recomendaciones para su ajuste y/o fortalecimiento.

ARTICULO 110. Reglamentacion. El Ministerio de Educacién con apoyo del Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP) reglamentard la presente ley en un plazo maximo de seis (3) meses
contados a partir de su promulgacién, definiendo los indicadores técnicos, las fuentes de
informacién y los procedimientos para la implementacion del indice de Desempefio del PAE.

ARTICULO 120. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que [e sean contrarias.

Cordialmente,

M&l@ggéﬁ%cgm k’

Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

“Por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la
calidad nutricional, el desempefio educativo y la transparencia en su ejecucion”

1. INTRODUCCION

El propésito del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) ha sido garantizar un
complemento alimentario diario a los estudiantes del sistema educativo oficial, con el
objetivo de mejorar la nutricién infantil, reducir la desercion y mejorar el desempefio
académico, Desde su creacion, el PAE ha evolucionado hasta convertirse en uno de los
programas sociales mdas grandes del pafs, tanto en cobertura como en monto de recursos.

Durante la década de 2010, el programa se consolid6é progresivamente, En 2014 atendia a
cerca de 4,6 millones de estudiantes, lo que representaba el 64% de la matricula oficial. Para
2018, la cobertura aumento a 5,4 millones, y el presupuesto anual ascendid a 1,09 billones
de pesos, financiado principalmente con recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) y cofinanciacidn territorial. La ejecucion promedio en ese periodo superaba el 93%.

Entre 2019 y 2021, el PAE experiment6é mejoras importantes derivadas de la Ley 2042 de
2020, que fortalecid los mecanismos de contratacién, la vigilancia ciudadana y la
trazabilidad. En 2021, el programa alcanzé una cobertura de 5,8 millones de beneficiarios,
equivalentes al 77% de la matricula oficial, y registré niveles de ejecudién!presupuestal
cercanos al 95%. Ademds, més del 80% de las entidades territoriales certificadas (ETC)
lograron iniciar el programa dentro del primer mes del calendario escolar, lo que redujo los
" periodos sin servicio.

Estas cifras evidencian que, hasta 2022, el PAE mostraba avances en cobertura, ejecucién y
articulacion interinstitucional. Departamentos como Caldas, Antioquia y Narifio reportaron
cobertura del 100% con cumplimiento de los estandares nutricionales y reduccién de
observaciones fiscales. Segiin el Ministerio de Educacidn, la tasa de hallazgos con incidencia
fiscal cayd del 14% en 2018 al 8% en 2021, lo que refleja un proceso de consolidacién
técnica.
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Sin embargo, a partir de 2023, la evolucién del PAE se estancd y comenzaron a evidenciarse
problemas crecientes de planeacion, ejecucion y cobertura efectiva. En 2023, el programa
atendio a 5,8 millones de estudiantes, un incremento nulo con respecto al 2021.

Estudiantes beneficiados del PAE en Colombia
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A pesar del incremento en la cobertura durante Ia uitima década, no todos los departamentos
se han beneficiado de igual manera. En 2023, 19 de los 32 departamentos se ubicaron por
debajo de la tasa de cobertura nacional del 79%. Estas disparidades regionales generan
contrastes marcados: mientras Bogota (97,1%), Chocé (96,2%) y Narifio (96,2%) registraron
las tasas més altas, departamentos como Amazonas (48,4%), Casanare (44,7%) y Guaviare
(39,6%) presentaron los niveles mas bajos de cobertura.

Cobertura del PAE come % de la matricula oficial por departamentos
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Aunque a nivel nacional la cobertura muestra una tendencia ascendente, este patrén no se
replica en todos los departamentos. En varios territorios se evidencian retrocesos, reflejando
una reduccion en la cobertura del PAE entre 2022 y 2023, Tal es el caso de Arhazonas,
Vaupés y Guaviare, donde las caidas fueron particularmente pronuilciadas, con
disminuciones de 29, 36 y 65 puntos porcentuales, respectivamente.

Cambio anual de cobertura del PAE por departamentos entre 2022 y 2023
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Inseguridad alimentaria

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024), el 25,5%
de los hogares colombianos (lo que equivale a 14,6 millones de personas) enfrentan
dlﬁcultades para acceder a alimentos, al presentar inseguridad alimentaria’ moderada o
grave’. Ademds, la proporcién de hogares que experimentaron inseguridad alimentaria grave

! Moderada: Saltarse comidas, comer menos-o alimentos menos variados. Grave: Uno o mas mlembros pasaron un
dia entero sin comer por falta de dmero 0 recursos.
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(es decir, en los que al menos una persona pasé un dia o mas sin comer por falta de dinero u
otros recursos) fue del 4,9%, lo que representa 2,6 millones de colombianos. En particular,
en los hogares con al menos un menor de 18 afios de edad, la prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave alcanzé el 29,7%. Es decir, aproximadaménte 1 de cada 3
hogares con un menor de 18 afios enfrenta situacién de inseguridad alimentaria.

Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave por topo de hogar (2024)
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En este sentido, el PAE cumple una funcién esencial en la mejora del estado nutricional de
la poblacién infantil en Colombia, al garantizar el acceso regular a una alimentacion
equilibrada y suficiente durante la jornada escolar. A través de la provisién de desayunos,
almuerzos o complementos alimentarios, el programa busca cubrir entre el 20% y el 40% de
los requerimientos diarios de energia y nutrientes, segtin €l tipo de jornada, contribuyendo a
reducir los déficits caloricos y nutricionales que afectan a los nifios y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad. Este aporte resulta particularmente relevante en hogares que
enfrentan inseguridad alimentaria moderada o grave, donde la calidad y cantidad de los
alimentos suele ser limitada, y donde la comida recibida en el entorno escolar representa, en
muchos casos, la principal fuente de nutrientes esenciales para el desarrollo fisico y
cognitivo.

De igual modo, el PAE contribuye a la diversificaciéon y calidad de la dieta de los estudiantes
mediante la inclusion de alimentos frescos, proteinas de origen animal y vegetal, frutas,
verduras y productos locales. Al mejorar la ingesta de micronutrientes como hietrro, calcio y
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vitamina A, el programa incide positivaménte en la prevencién de la desnutricion, la anemia
y otros trastornos relacionados con la deficiencia nutricional. De esta manera, el PAE es
esencial para atender la necesidad de alimentacion.

Beneficios educativos del PAE — Evidencia nacional e internacional

En Colombia, el PAE se ha consolidado como una herramienta clave para fortalecer diversos

aspectos educativos y sociales. De acuerde. con el Departamento Nacional de Planeacion

(2021), entre 2012 y 2019 el programa contribuyé a reducir la desercion escolar en un 12%

y el ausentismo en un 14%.

Tasas de ausentismo y desercion de acuerdo con focalizacion de la alimentacion
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De igual modo, Granados (2022) -evidencia que el PAE ejerce un efecto positivo y
significativo sobre las expectativas de los estudiantes de acceder a la educacién superior, al
tiempo que mejora su permanencia en las instituciones educativas y su trayectoria académica.

A su vez, Porto (2016) resalta que el programa favorece la seguridad alimentaria de los
hogares, lo cual disminuye la probabilidad de trabajo infantil. El estudio encuentra que el
PAE reduce la probabilidad de que los estudiantes trabajen en un 4%. En conjunto, estos
resultados confirman el papel estratégico del PAE en el contexto colombiano para promover
la cobertura y calidad educativa, y elevar la calidad de vida de los estudiantes.:
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Efectos del Programa de Alimentacién Escolar en el Trabajo Infantil

Método . Impacto en Trabajo Infantil
Minimos Cuadrados Ordinarios 0,05 M
(0.003)
Emparejamiento simple con VMC -(0.049Hx=
(0.003)
Emparejamiento simple con kernell -0.053%4%
(0.004)
Emparejamiento con reduccién de sesgo m=1 -0.037 k%
{0.004)
Emparejamiento con reduccién de sesgo m=4 -0.037%%#
(0.003)
Emparejamiento con reduccion de sesgo m=16 -0.038%3*
(0.002)
Emparejaniiento con reduccion de sesgo m=64 -0.040x==
(0.003)
Emparejamiento con reduccion de sesgo m=256 0,040k
(0.003)
Emparejamiento genético ~0.(39%*
(0.001)

Error Estdndar en pardntesis . * representa significancia estadistica al 10%, ** al 35 y *** al 1%, VMC es ¢l

emparejamiento por veeine mds cercano y m es el mimere de vecinos empleados

Fuente: Porto (2016)

La literatura internacional subraya que los programas de alimentacion escolar desempefian
un papel esencial en la promocion de la permanencia estudiantil y en la mejora de la calidad
educativa, especialmente en América Latina. De acuerdo con Gaibor (2023), en Ecuador se
observa una relacidn positiva entre la cobertura del programa de alimentacion -escolar'y el
desarrollo cognitivo. El estudio indica que, en promedio, este programa genera un incremento
de 0,5 puntos en las calificaciones finales de las instituciones educativas donde los
estudiantes de Bachillerato teciben el beneficio del almuerzo escolar.

Problemas enfrentados por el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

1. Nutricion e infraestructura deficientes

En materia nutricional, los informes técnicos muestran retrocesos. El 30% de las raciones
revisadas por Ia UApA en 2024 no cumplié con los estdndares minimos de aporte calérico y
proteico establecidos por el Ministerio de Salud. En algunos contratos se documentaron
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deficiencias graves: raciones frias entregadas fuera del horario escolar, alimentos vencidos o
carencia de frutas y verduras frescas en el 40% de las entregas verificadas.

Los problemas de infraestructura agravan la situacién. Segiin el censo de sedes educativas
rurales de 2024, més del 40% de los colegios piiblicos rurales no cuenta con cocina o area
adecuada para la preparacion de alimentos, y més del 35% no dispone de agua potable
permanente. Estos factores dificultan cumplir los estindares de inocuidad y calidad del
programa.

2. Falta de ejecucion

Desde la perspectiva presupuestal, el PAE ha enfrentado dificultades para cjecutar la
totalidad de los recursos disponibles. Segtin el Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF), en 2023 quedaron sin ejecutar apreximadamente 152 mil millones del SGP-PAE,
equivalenies al 7% del presupuesto total. Estos saldos. representan recursos que pudieron
financiar mas de 220 mil cupos anuales adicionales, lo que evidencia una deficiencia
operativa significativa.

El inicio tardio de la operacién del PAE en varios departamentos se convirtié en un patrén
recurrente. En 2024, Ia Contraloria reporté que 780 mil nifios y nifias no recibieron el servicio
durante los primeros meses del calendario escolar, lo que afectd la permanencia educativa,
especialmente en regiones rurales dispersas. En departamentos como La Guajira, Chocé y
Arauca, €l servicio se prestd de manera intermitente durante los primeros trimestres.

El informe de la Contraloria General de la Republica de febreroc de 2024 alerté sobre 30
hallazgos fiscales asociados al PAE por una cuantia superior 2 8 mil millones de pesos, de
los cuales el 48% correspondieron a sobrecostos v el 47% a pagos sin soporte. Estos datos

revelan un incremento de las irregularidades administrativas y financieras en comparacion
con el periodo 2018—2021.

Otro dato relevante proviene del seguimiento de la Unidad de Alimentos para Aprender
(UApA), que informé que, para la vigencia 2024, solo el 67% de las entidades territoriales
certificadas (ETC) lograron contratar el servicio antes del inicio del calendario escolar, cifra
muy inferior al 83% alcanzado en 2021. Esta reduccién se tradujo en interrupciones
prolongadas que afectaron directamente la continuidad del servicio a mas de medic millén
de estudiantes.

Las brechas territoriales también se han ampliado. En 2024, departamentos como Amazonas,
Guaviare y Casanare registraron coberturas inferiores al 50%, mientras que otros como



e, B oLw. SNERESG
LARERUBLIC!

Honorable Senadora
MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

Sl

Narifio y Caldas mantuvieron niveles cercanos al 100%. Esta disparidad muestra la falta de
criterios de asignacion basados en desempefio, lo que impide premiar a los territorios que
ejecutan bien y corregir a los que sistematicamente fallan.

3. Defectuosa gestion

Desde el punto de vista de la gestion, la dispersion de responsabilidades entre Nacion,
departamentos y municipios ha generado un sistema sin incentivos claros. La asignacién del
SGP se realiza con base en criterios demograficos y no en resultados de gestion. Esto ha
llevado a que entidades con reiteradas fallas reciban cada afic los mismos montos, sin rendir
cuentas por su desempefio.

La ausencia de incentivos también desalienta la innovacién y la mejora continua. Las ETC
que cumplen con excelencia no obtienen beneficios adicionales, mientras que las que
presentan irregularidades o subejecucién no enfrentan sanciones efectivas. Este disefio
perpetia las desigualdades institucionales y frena el progreso del programa.

Por otra parte, la falta de articulacion interinstitucional ha afectado la planeacion. En 2024,
el 45% de las ETC reporté no haber recibido oportunamente los lineamientos técnicos para
la contratacion del servicio. Esto explica en parte los retrasos en los cronogramas y los errores
en la estructuracion de los contratos.

4. Problemas de cara al afio 2026

La Contraloria ha advertido que la ineficiencia administrativa y la falta de control pueden
comprometer Ja sostenibilidad del PAE. Si los niveles de subejecucién y desfinanciamiento
se mantienen, 1,6 millones de nifios podrian quedar sin alimentacion escolar en 2026, lo que
implicaria un retroceso inaceptable en los derechos de la nifiez.

Desde el punto de vista fiscal, los recursos del PAE representan en promedio el 8,5% del
total del componente educativo del SGP. Su correcta ejecucién, por tanto, tiene un impacto
directo en la eficiencia global del gasto publico en educaciéon. Un esquema de incentivos
basado en resultados permitiria optimizar estos recursos sin incrementar el gasto total.

El diagndstico evidencia que los principales problemas actuales no derivan de falta de
presupuesto, sino de fallas en la gestion, planificacion y rendicidn de cuentas. Los recursos
existen, pero no se utilizan de manera oportuna ni eficaz. Por esta razon, se hace necesario
un mecanismo normativo.que condicione parte de la asignaciéon del SGP-PAE al desempefio
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territorial, trasladando los saldos no ejecutados hacia los entes que demuestren eficiencia,
cobertura y calidad.

Este mecanismo no requiere crear nuevos fondos ni estructuras, pues puede operar dentro del
flujo presupuestal existente del SGP. Bastara con que el Ministerio de Educacién determine,
mediante resolucidén anual, las entidades beneficiarias y los montos de incentivo segiin
resultados verificados.

Caso del Municipio de Sincelejo

En 2024, de 2.7 mil millones de pesos asignados al Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
para el municipio de Sincelejo mediante el Sistema General de Participaciones (SGP), se
comprometieron 0 pesos, lo equivalente a una ejecucién de 0%. Por su parte, en la primera
mitad de 2025 (enero-junio), de 2.5 mil millones de pesos asignados al Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) para el municipio de Sincelejo mediante el Sistema General de
Participaciones (SGP), se comprometieron pesos 393 millones de pesos, 1o equivalente a una
ejecucion de 16%.

Ejecucion del PAE con recursos del SGP — Sincelejo

2023 2,210.222.488 2.160.415.:322 98%

2024 2.769.033.967 - 0%
|

2025 2.510.852.005 . 393.960.882 16%

Fuente: Derecho de peticién respondido por el Ministerio de Educacion. Elaboracién propia

Esto es muy preocupante, dado que el PAE es fundamental para garantizar el derecho a la
alimentacién de nifios, niflas y adolescentes, contribuyen a la permanencia su escolar y
mejoran su rendimiento académico. Al suministrar nutrientes y energia indispensables, estos
programas favorecen el desarrollo fisico y cognitivo de los estudiantes, mejoran su
concentracioén en clase, incrementan la asistencia y contribuyen a reducir la desercion escolar.

A partir del ejemplo anterior, los. recursos no comprometidos podrian haberse utilizado en
vigencias fiscales posteriores, permitiendo un uso mas eficiente de los fondos y beneficiando
especialmente a los municipios con mejor capacidad de ejecucion.
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Experiencia internacional del esquema de pago por resultados

La experiencia internacional demuestra la eficacia del esquema de pagos por resultados. En
Chile, el programa de Subvencion Escolar Preferencial asigna recursos adicionales a
establecimientos que mejoran sus indicadores de desempefio; en México, el esquema de
Escuelas de Tiempo Completo premié durante afios la eficiencia en gestion alimentaria.
Ambos casos lograron mejorar cobertura y calidad sin elevar el gasto total. Colombia puede
replicar estas buenas practicas adaptdndolas a su marco institucional. Un sistema de
incentivos con base en resultados corregira la falta de motivacion institucional y mejoraré la
eficiencia del gasto publico educativo.

La medida también fortalecerd la rendicién de cuentas. Al vincular los recursos adicionales
a indicadores objetivos, se reduce el margen de discrecionalidad y se promueve la
transparencia ante los organismos de control y la ciudadania. De este modo, el diagnéstico
evidencia que el PAE atraviesa una crisis de ejecucién y confianza, Persisten saldos no
ejecutados, demoras en la operacion, deficiencias nutricionales y desigualdad territorial.
Estos problemas justifican plenamente la adopcién de un esquema de pago por resultados
que premie la excelencia administrativa y garantice que los recursos lleguen efectivamente a
los nifios y nifias de Colombia.

II.  JUSTIFICACION

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) constituye uno de los pilares fundamentales de
la politica publica educativa y social en Colombia, al garantizar un complemento alimentario
diario a millones de estudiantes del sistema oficial. Su objetivo no se limita (inicamente a
mejorar las condiciones nutricionales de la poblaci6n infantil, sino también a promover la
permanencia escolar y la equidad educativa. Sin embargo, en los tltimos afios se ha
evidenciado un estancamiento en su cobertura y una creciente ineficiencia en la ejecucién de
los recursos, lo que ha limitado el impacto del programa. En 2023, cerca de 5,8 millones de
nifios recibieron atencion, una cifra similar a la de 2021, mientras 19 de los 32 departamentos
s¢ ubicaron por debajo de la tasa nacional de cobertura (79%), lo que refleja profundas
brechas territoriales en la garantia de este derecho.

A pesar de que el PAE cuenta con una asignacion presupuestal considerable —que representd
en 2023 cerca del 8,5 % del componente educativo del Sistema General de Participaciones
(SGP)—, los problemas de gestién y ejecucion persisten. El Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) reportd que durante la vigencia 2023 quedaron sin ejecutar
aproximadamente 152 mil millones de pesos, cquivalentes al 7 % del total de los recursos del
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SGP-PAE. Dichos saldos habrian permitido financiar més de 220 mil cupos adicionales de
alimentacién escolar. Esta subejecucién, junto con el inicio tardio del servicio en multiples
territorios, genera discontinuidades que afectan la asistencia escolar y reducen la eficiencia
del gasto publico. En 2024, por ejemplo, 780 mil estudiantes no recibieron el servicio durante
+ los primeros meses del calendario escolar, lo que demuestra la magnitud del problema
operativo.

Adicionalmente, la falta de incentivos vinculados al desempefio ha perpetuado las
inequidades en la gestion territorial. La distribucién de recursos del PAE, actualmente basada
en criterios demograficos, no distingue entre entidades con altos niveles de cumplimiento y
aquellas con reiteradas deficiencias administrativas o hallazgos fiscales. En consecuencia,
los territorios més eficientes no obtienen estimulos por su buena gestién, mientras que las
entidades con problemas estructurales reciben los mismos montos cada afio. Este disefio
institucional desincentiva la mejora continua y limita la adopciéon de buenas practicas
administrativas. Por ello, se requiere un marco normativo que introduzca mecanismos de
recompensa asociados a resultados verificables de cobertura, calidad nutricional y.
transparencia.

El presente proyecto de 'ley propone la creacién de un mecanismo de pago por resultados,
financiado con los saldos no ejecutados del SGP-PAE, para reconocer a las entidades
territoriales certificadas que alcancen altos niveles de desempefio en la gestién del programa.
Dicho esquema no implica nuevos gastos para la Naci6n ni altera la formula de distribucién
del SGP; por el contrario, promueve la eficiencia del gasto publico existente, al reasignar
recursos ociosos hacia los entes que demuestran una ejecucion éptima. La creacién del Indice
de Desempefio del PAE (ID-PAE) permitird medir objetivamente variables de ejecucién
presupuestal, cobertura efectiva, calidad nutricional y transparencia, consolidando una
herramienta técnica que fomente la rendicion de cuentas y la mejora institucional.

La evidencia internacional respalda la eficacia de este tipo de esquemas. En Chile, el
programa de Subvencion Escolar Preferencial destina recursos adicionales a establecimientos
con avances comprobados en sus indicadores de gestion, mientras que en México, el modelo
de Escuelas de Tiempo Completo incorpor6 incentivos asociados al cumplimiento de metas
de alimentacién y permanencia escolar. Ambos casos lograron elevar la eficiencia
adminiStrativa sin aumentar el gasto publico total. Colombia puede replicar estas
experiencias, adapténdolas a su marco normativo, para consolidar un PAE mas equitativo,
transparente y sostenible. ’

En sintesis, la creacion de incentivos por resultados permitird transformar la cultura de
gjecucion del PAE, pasando de un esquema meramente distributivo a uno orientado al
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desempefio y la rendicion de cuentas. Este proyecto de ley responde a la necesidad de cerrar
las brechas territoriales, reducir la subejecucién presupuestal, fortalecer la calidad nutricional
y asegurar la continuidad del servicio para todos los estudiantes del sistema oficial. Con su
implementacion, se garantizard que cada peso del SGP destinado a alimentacién escolar
cumpla efectivamente su proposito: nutrir a los nifios y nifias de Colombia para que aprendan,
permanezcan en la escuela y alcancen su pleno desarrollo fisico y cognitivo-
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III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como finalidad establecer un mecanismo de pago por resultados.
en la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), con el fin de mejorar la eficiencia, la oportunidad,
la-calidad nutricional y la transparencia en su ejecucion por parte de las entidades territoriales.

IV. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en un conjunto de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que establecen la obligacion del Estado colombiano de garantizar el
derecho a la alimentacion adecuada, la permanencia escolar v la eficiencia en el uso de los
recursos publicos. }

La Constitucién Politica de Colombia reconoce en su articulo 44 los derechos
fundamentales de los nifios, entre los cuales se incluye la alimentaci6n equilibrada. De igual
manera, el articulo 67 establece que la educacmn es un derecho y un servicio pablico, cuya
prestacion debe orientarse al acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
Por su parte, el articulo 366 dispone que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado, priorizando la inversion en los
servicios publicos sociales de educacion, salud y saneamiento basico. En consonancia, el
articulo 209 consagra los principios de la funcién administrativa, entre ellos la eficiencia,
economia, equidad y transparencia, que guian la gestién de los recursos piblicos destinados
a programas como el PAE.

En el 4mbito legal, la Ley 715 de 2001 define las competencias y recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), estableciendo en sus articulos 6°, 76 y 78 la
responsabilidad de las entidades territoriales certificadas en la prestacion del servicio de
alimentacion escolar. Asimismo, la Ley 1176 de 2007 determind los criterios de distribucidn
de los recursos del SGP para los sectores de educacién, salud y proposito general e incluyé
el componente alimentario como parte del servicio educativo. Por su parte, la Ley 489 de
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1998, en su articulo 3°, obliga a las entidades publicas a promover una gestion orientada a
resultados y a la mejora continua del desempefio institucional.

En materia de transparencia y control, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) y la
Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica)
establecen los principios que deben regir la ejecucion de los recursos ptblicos, en especial
los destinados a la nifiez. De igual forma, la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General
Disciplinario) sanciona la ineficiencia y la negligencia en la administracién de programas
sociales. Estos instrumentos juridicos proporcionan el sustento para vincular incentivos
institucionales al cumplimiento de metas verificables de cobertura, calidad y eficiencia en la
¢jecucion del PAE.

A nivel reglamentario, ¢l Decreto 1852 de 2015, modificado por el Decreto 1019 de 2022,
establece los lineamientos para la operacién del Programa de Alimentacién Escolar,
definiendo los criterios técnicos, administrativos y nutricionales que deben observar las
entidades territoriales. Dichas normas asignan al Ministerio de Educaciéon Nacional la
funcién de seguimiento, asistencia técnica y evaluacion del PAE, lo cual se complementa con.
las competencias de supervision y control fiscal ejercidas por la Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria General de la Nacion. Este marco regulatorio, sin embargo, no
contempla actualmente mecanismos de incentivos asociados al desempefio, lo que justifica
la necesidad de esta iniciativa legislativa.

En ¢l plano internacional, Colombia es signataria de instrumentos que respaldan el derecho
ala alimentacion y la obligacion de los Estados de garantizarlo progresivamente. Entre ellos
destacan el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 11),
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (articulos 24 y 27), y las Directrices Voluntarias
de la FAO sobre el Derecho a la Alimentacién Adecuada (2004). Estos compromisos
internacionales obligan al Estado colombiano a implementar politicas ptblicas eficaces que
aseguren ¢l acceso continuo y equitativo a la alimentacion de los nifios y nifias én edad
escolar.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” En
cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra.
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El proyecto no tiene impacto fiscal. Los incentivos se financiardn con los saldos no
comprometidos del SGP-PAE, que ya fueron incorporados en el presupuesto General de la
Nacién y cuya destinacién especifica no se modifica. La norma no crea nuevas apropiaciones,
fondos ni plantas de personal, y no afecta el balance ni el gasto estructural del Estado.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, v de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por 1o anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algtin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Repiiblica,
durante el tramite de este. ;

VII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracién del Honorable Congreso
de la Republica el presente Proyecto de Ley que busca establecer un mecanismo de pago por
resultados en la ejecucion del P'rokg'ra.ma de Alimentacién Escolar (PAE), financiado con
recursos del Sistema General de Patticipaciones (SGP), con el fin de mejorar la eficiencia, la
oportunidad, la calidad nutricional y la transparencia en su ejecucién por parte de las
entidades territoriales.

Cordiaimente,

Mogiar |

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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